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AVIZ
la proiectul de lege pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Romdaniei
si Guvernul Republicii Arabe Siriene privind transporturile rutiere
internationale, semnat la 10 noiembrie 2010

Comisia pentru Politicd Externd, prin adresa nr. 1423 din data de 31
mai 2011, a fost sesizatd, in vederea intocmirii avizului, cu proiectul de lege
pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Romdniei si Guvernul
Republicii Arabe Siriene privind transporturile rutiere internationale,
semnat la 10 noiembrie 2010.

In sedinta din 18 aprilie 2012, Comisia pentru Politici Externi a
analizat proiectul de lege pentru ratificarea Acordului intre Guvernul
Romaniei si Guvernul Republicii Arabe Siriene privind transporturile rutiere
internationale, semnat la 10 noiembrie 2010 si a hotérat, cu 5 voturi pentru,
1 vot impotriva, si adopte aviz favorabil, farda amendamente.

Pozitia comund adoptatd anterior de membrii Comisiei, in sedintele
din datele de 07.06.2011, 14.06.2011 si 13.09.2011, a fost aceea de inghetare
pentru o perioadd determinatd de timp a procedurilor de ratificare a
prezentului Acord, precum si a altor Acorduri semnate cu statul sirian aflate
pe rolul Senatului, pand la clarificarea situatiei politice din Siria. Pozitia
exprimatd s-a fundamentat pe atitudinea Comunitétii internationale
democratice, inclusiv a Uniunii Europene, care a condamnat in termeni fermi
actiunea consideratd criminald a actualului regim de la Damasc impotriva
propriului popor, care se face vinovat de represiuni calificate drept “crime
impotriva umanitatii”.

Uniunea Europeand a adoptat, de altfel, si un regim consistent de
sanctiuni internationale impotriva statului sirian.

Membrii Comisiei au acordat la 18 aprilie 2012 acest vot, in conditiile
in care Guvernul, prin scrisoarea ministrului afacerilor externe, Cristian
Diaconescu, inregistratd la Biroul Permanent al Senatului la 17 aprilie 2012
(anexd) sustine oportunitatea ratificarii celor patru acorduri semnate cu statul



sirian la 10 noiembrie 2010 si, practic, isi asuma faptul ca se considera ci
acest gest al Parlamentului Romaéniei nu este interpretat ca o incélcare a
pozitiei comune adoptate de catre Uniunea Europeand de interzicere a
colaboririi cu un stat al cérui regim violeaza flagrant drepturile si libertatile
fundamentale ale omului.

Votul impotrivd acordat de cdtre senatorul Georgicd Severin a fost
motivat prin faptul ca ratificarea Tratatelor mentionate reprezintd o violare a
pozitiei comune a Uniunii Europene de necolaborare cu un stat al carui
regim violeaza flagrant drepturile si libertdtile fundamentale ale omului.

Anexam prezentului aviz copia scrisorilor transmise de presedintele
Comisiei pentru politicd externd, pe aceastd tema la 12 septembrie 2011
Primului ministru, Emil Boc si ministrului afacerilor externe, Teodor
Baconschi, precum si cea transmisa la data de 12 aprilie 2012 Primului
ministru, Mihai- Rdzvan Ungureanu, la care Comisia pentru politicd externa
nu a primit raspuns.

Mentiondm cd, pe fond, membrii Comisiei nu si-au modificat
rezervele in legiturd cu caracterul inoportun al ratificérii in acest moment a
oricdrui tratat semnat cu Republica Araba Siriand. Avizul favorabil adoptat
de Comisie tine cont exclusiv de avizul de oportunitate exprimat in scris de
catre Executiv, prin semnatura ministrului afacerilor externe.

Presedi V Secretar,

Senator Titus CORLATEAN Senator Radu Catilin MARDARE

Domnului senator Varujan VOSGANIAN
Presedintele Comisiei economice, industrii si servicii



PARLAMENTUL ROMANIEI

COMISIA PENTRU POLITICA EXTERNA

Presedinte
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Domnule Prim — ministru,

M4 adresez dumneavoastra in legdturd cu o temad de interes pentru relatiile
internationale bilaterale ale Romaéniei gi care vizeaza, intre altele, domeniul de competenti al
Senatului Romaniei, in calitate de camera decizionald a Parlamentului in materia ratific&rii

tratatelor internationale.

Comisia pentru politicd externd a Senatului a fost sesizatd in cursul anului 2011,
pentru aviz, in legaturd cu procedura de ratificare a unui numar de patru acorduri negociate

interguvernamental in diferite domenii cu Republica Araba Siriana.

Pozitia comuna adoptatd de membrii Comisiei, reprezentdnd atét actuala majoritate,
cat si opozitia din Parlament, a fost aceea de inghefare pentru o pericadd de timp a
procedurilor de ratificare pana la clarificarea situatiei politice din Siria. Pozitia exprimat s-a
fundamentat pe atitudinea Comunitatii internationale democratice, inclusiv a Uniunii
Europene, care a condamnat in termeni fermi si fara echivoc actiunea consideratd criminala
a actualului regim de la Damasc impotriva propriului popor, care se face vinovat de
represiuni calificate drept ,,crime impotriva umanitatii”. Aceste actiuni au determinat pana in
prezent pierderea a peste 9 000 de vieti omenesti nevinovate, cei mai mulfi dintre ei civili,
precum si adoptarea unui regim dur de sanctiuni internationale, inclusiv la nivelul Uniunii

Europene.

Caracterul inoportun al ratificarii la acel moment a acestor acorduri, pe care Comisia

le-a considerat si le considerd bine negociate pe fond si necesare, a luat in considerare
necesitatea de a nu expune Romania riscului de a fi acuzatd de incalcarea pozitiei politice

comune adoptate l1a nivelul Uniunii Europene.

in uttima perioada de timp, probabit din ratiuni de politica interna, o serie de decidenti
politici din sfera Executivului s-au pronuntat in favoarea ratificarii cu prioritate a unuia dintre



cele patru acorduri, mai precis a Tratatului privind extradarea incheiat intre Romania si
Republica Araba Siriana, semnat la Bucuresti, la 10 noiembrie 2010. Motivatia invocata este
finalizarea procedurilor de extradare a unei persoane condamnata de justitia roméana pentru

acte de terorism.

Pe aceasta tema, va aduc la cunostintd si reconfirm cele afirmate n scrisorile
adresate la 12 septembrie 2011 Primului ministru i ministrului afacerilor externe in functie la
acel moment (anexa) disponibilitatea Comisiei pentru politicd externd a Senatului de a
relansa si contribui la finalizarea procedurilor de ratificare a tuturor celor patru acorduri
mentionate, inclusiv a Tratatului privind extrddarea, in condifile in care responsabilii
guvernamentali romani ne confirma in scris faptul cd se considerd ci acest gest al
Parlamentului Romaniei nu este interpretat ca o incalcare a pozitiei comune adoptate de
cdtre Uniunea Europeanad de interzicere a colabordrii cu un stat al carui regim violeaza

flagrant drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

Comisia pentru politicd externa a Senatului isi reafirma, in acest context, tot interesul
de a sprijini actiunile de combatere a terorismului international, aga cum a fost cazul in toats
activitatea sa anterioara si in legatura cu care sunteti pe deplin informat. Este nevoie insé de
o evaluare corecta privind conformitatea cu pozitia comuna a Uniunii Europene a pozitiilor
adoptate de catre statul roman pe o serie de teme specifice.

Din aceasta perspectiva, va aduc la cunostintd ca nici pana la aceasta datd Comisia
nu a intrat in posesia vreunui rdspuns scris din partea Executivului la corespondenta
anterioard, chestiune neuzuala si lipsitd de curtoazie institutionald, care, in acelasi timp, a
putut fi interpretatd drept un consimtamant tacit si o raliere la pozifia adoptatd de céitre
membrii Comisiei.

Precizez, in acest context, ca in materie de angajamente internationale ale Romaniei

Comisia pentru politicd externa a Senatului este mai pufin interesatd de retorica politicd de
consum intern, ,per a contrario” este interesatd de exprimarea oficiald si in scris a poziiei

Guvernului pe temele mentionate.

in agteptarea réspunsului dumneavoastrd, domnule Prim ministru, v4 adresez salutul
membrilor Comisiei pentru politica extern3 a Senatului Romaniei.

Senator Titus CORLATEAN

Domnului Mihai Razvan UNGUREANU
Prim ministru al Romaniei

Guvernul Romaniei



SENATUL ROMANIEI
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Comisia pentru politicd externd

Bucuresti, 12 septembrie 2011

Domnule ministru,

As dori sd vd aduc la cunostin{d cd Biroul Permanent al Senatului a repartizat
spre avizare, in cursul lunilor mai si iunie a.c., Comisiei pentru politicd externa, un
set de proiecte de lege pentru ratificarea unor acorduri negociate si semnate de
Romania cu Republica Araba Siriana.

Proiectele de lege sunt urmatoarele:
e Proiect de lege pentru ratificarea Tratatului privind extrddarea intre

Roménia si Republica Arabd Siriand semnat la Bucuregti la 10
noiembrie 2010,

e Proiect de lege ratificarea Tratatului intre Romdnia si Republica Arabd
Siriand privind transferarea persoanelor condamnate in vederea
executdrii pedepselor privative de libertate, semnat la Bucuresti la 10
noiembrie 2010,

e Proiect de lege pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Romdniei si
Guvernul Republicii Arabe Siriene privind transporturile rutiere
internationale, semnat la Bucuregti la 10 noiembrie 2010,

e Proiect de lege ratificarea Acordului intre Guvernul Romdniei si
Guvernul Republicii Arabe Siriene privind cooperarea in prevenirea si
combaterea criminalitdtii organizate, semnat la Bucuregti la 10
noiembrie 2010.

Dupd dezbaterile desfisurate in cadrul comisiei, in prezenfa reprezentatilor
Ministerului Afacerilor Externe, membrii Comisiei pentru politicd externd au hotirét,
in sedinta din 17 mai si ulterior in sedinta din 14 iunie a.c., inghetarea procedurilor de
ratificare, pand la clarificarea situatiei politice din Siria si reluarea discutiilor pe
aceastd tema in luna septembrie a.c..

Pozitia Comisiei pentru politicad externd s-a fundamentat pe situatia politica
internd din Siria, faptul ca regimul sirian este considerat de citre comunitatea

Calea 13 Septembrie, Nr 1-3, Sector 5, Bucuregti
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internationala democratica drept un regim criminal, care se face vinovat de represiuni
impotriva propriei populatii i care este supus in prezent unui regim dur de sanctiuni
internationale, inclusiv la nivelul Uniunii Europene.

Comisia pentru politici externd a considerat inoportund la acel moment
avizarea proiectelor de lege mentionate pentru a nu expune Romaénia riscului de a fi
acuzatd de incilcare a conduitei internationale si a regimului de sanctiuni UE, de
colaborare cu un regim care violeaza flagrant drepturile si libertitile fundamentale ale
omului.

Fatd de cele prezentate mai sus, solicitim Guvernului Roméniei sd fsi
precizeze pozitia oficiala, clard si lipsitd de ambiguititi, fatd de oportunitatea
finalizarii in perioada urmatoare a procedurii de ratificare pentru acordurile
mentionate. In situatia in care Guvernul Roméniei fsi angajeazi responsabilitatea in
aceastd directie, Comisia pentru politicd externd din Senat este disponibild sa
identifice o solutie de reluare a procedurii de ratificare.

Cu stima,

Pregedintele Comisiei pentru politicd externa

Domnului Teodor Baconschi
Ministrul Afacerilor Externe

Calea 13 Septembrie, Nr 1-3, Sector 5, Bucuresti
Tel. 0040-21-3122879 Fax.0040-21-3111535
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Comisia pentru politicd externd

Bucuresti, 12 septembrie 2011

Domnule Prim-ministru,

As dori sa va aduc la cunostintd cid Biroul Permanent al Senatului a repartizat
spre avizare, In cursul lunilor mai si iunie a.c., Comisiei pentru politicd externd, un
set de proiecte de lege pentru ratificarea unor acorduri negociate si semnate de
Roménia cu Republica Araba Siriana.

Proiectele de lege sunt urmatoarele:

e Proiect de lege pentru ratificarea Tratatului privind extrddarea intre
Romdnia §i Republica Arabd Siriand semnat la Bucuresti la 10
noiembrie 2010,

e Proiect de lege ratificarea Tratatului intre Romdnia §i Republica Arabd
Siriand privind transferarea persoanelor condamnate in vederea
executdrii pedepselor privative de libertate, semnat la Bucuregsti la 10
noiembrie 2010,

o Proiect de lege pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Romdniei §i
Guvernul Republicii Arabe Siriene privind transporturile rutiere
internationale, semnat la Bucuresti la 10 noiembrie 2010,

o Proiect de lege ratificarea Acordului intre Guvernul Romdniei §i
Guvernul Republicii Arabe Siriene privind cooperarea in prevenirea §i
combaterea criminalitdtii organizate, semnat la Bucuresti la 10

noiembrie 2010.

Dupa dezbaterile desfasurate in cadrul comisiei, in prezenta reprezentatilor
Ministerului Afacerilor Externe, membrii Comisiei pentru politica externd au hotérat,
in sedinta din 17 mai si ulterior in sedinta din 14 iunie a.c., inghetarea procedurilor de
ratificare, pand la clarificarea situatiei politice din Siria si reluarea discutiilor pe
aceastd tema in luna septembrie a.c..

Pozitia Comisiei pentru politicd externd s-a fundamentat pe situatia politica
internd din Siria, faptul cd regimul sirian este considerat de citre comunitatea

Calea 13 Septembrie, Nr 1-3, Sector 5, Bucuresti
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internationald democratica drept un regim criminal, care se face vinovat de represiuni
impotriva propriei populatii i care este supus in prezent unui regim dur de sanctiuni
internationale, inclusiv la nivelul Uniunii Europene.

Comisia pentru politici externd a considerat inoportund la acel moment
avizarea proiectelor de lege mentionate pentru a nu expune Roménia riscului de a fi
acuzatd de incdlcare a conduitei internationale si a regimului de sanctiuni UE, de
colaborare cu un regim care violeaza flagrant drepturile si libertatile fundamentale ale
omului.

Fati de cele prezentate mai sus, solicitim Guvernului Roméniei si isi
precizeze pozitia oficiala, clard si lipsitd de ambiguitati, fajd de oportunitatea
finalizarii 1n perioada urmatoare a procedurii de ratificare pentru acordurile
mentionate. In situatia in care Guvernul Roméniei isi angajeazi responsabilitatea in
aceastd directie, Comisia pentru politici externd din Senat este disponibild sa
identifice o solutie de reluare a procedurii de ratificare.

Cu stima,

Presedintele Comisiei pent

Domnului Emil Boc
Primul ministru al Roméaniei

Calea 13 Septembrie, Nr 1-3, Sector 5, Bucuresti
Tel. 0040-21-3122879 Fax.0040-21-3111535
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Am onoarea sa ma adresez dumneavoastra in legaturd cu proiectele de lege pentru
ratificarea, de catre Parlamentul Romaniei, a mai muitor acorduri bilaterale semnate
de autoritatile romane si siriene:

o Proiectul de lege pentru ratificarea Tratatului privind extradarea intre Roméania
gi Republica Arabd Siriand, semnat la Bucuresti la 10 noiembrie 2010,

e Proiectul de lege pentru ratificarea Tratatului intre Romé&nia gi Republica
Arabd Siriand privind transferarea persoanelor condamnate in vederea
executdrii pedepselor privative de libertate, semnat la Bucuresti la 0
noiembrie 2010;

e Proiectul de lege pentru ratificarea Acordului intre Guvernu! Roméniei i
Guvernul Republicii Arabe Siriene privind transporturile rutiere irternationale,
semnat la Bucuresti la 10 noiembrie 2010;

e Proiectul de lege pentru ratificarea Acordului intre. Guvernu! Roméniei $
Guvernul Republicii Arabe Siriene privind cooperarea In prevenirea §i
combaterea criminalitalii organizate, semnat la 10 noiembrie 2010.

11 aprilie 2012

H2-1/1620

Aceste acorduri au fost transmise spre ratificare Parlamentului Romaniei ia inceputul
anului 2011. Proiectele de lege pentru ratificarea acordurilor mentionate au fost
adoptate de Camera Deputatilor si se afld, in prezent. in dezbaterea Seratului.

In aceste conditii, va adresez rugamintea de a analiza posibilitatéa finalizarii
procedurilor legale pentru ratificarea acordurilor mentionate, intrarea acestora in
vigoare fiind importantd pentru completarea cadrului juridic bilateral dintre cele doua

'state.

- Cjeose‘oité ccnsidera;ie,

DOMNULUI VASILE BLAGA X
PRESEDINTELE SENATULUI ROMANIEI



